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Om Regelstatens tempo, kvalitet, omfang og skonomiske potentiale
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Kgbenhavn d. 9. marts 2026

Sammenfatning

Danmark har gennem &rtier haft en udtalt politisk ambition om at begraense bureaukratiet
og sikre enkel, effektiv og malrettet regulering. Alligevel er den samlede regelmengde
vokset markant, og tempoet i lovgivningsarbejdet er steget betydeligt. Flere regler vedtages
hurtigere, med korte hgringsfrister og med langt feerre forberedende udvalg end tidligere.

Det rejser et centralt spergsmal: Har vi — uden egentlig politisk beslutning - udviklet en
lovgivningsmaskine, der producerer mere og hurtigere, men ikke nedvendigvis bedre?

Formalet med dette notat er at dokumentere udviklingen i regelstatens tempo, omfang og
kvalitet - og at vurdere de samfundsgkonomiske konsekvenser heraf. Med afsat i nye og
eksisterende data viser notatet, at:

e Folketinget vedtager markant flere love end tidligere og langt flere end
sammenlignelige lande.

e En betydelig del af lovgivningen behandles i hajt tempo og med korte heringsfrister.

¢ Den grundige, forberedende lovbehandling via udvalg og kommissioner er reduceret
drastisk.

e Kun en brokdel af den eksisterende regulering evalueres systematisk.
e Den samlede maengde regulering er mere end firedoblet siden 1989.

Udviklingen er ikke omkostningsfri. Nar regulering udformes under tidspres og uden
systematisk evaluering, eges risikoen for, at regler ikke opnér de politiske malsaetninger pa
den mest effektive made. Konsekvensen kan vaere ungdige administrative byrder, hojere
omkostninger for virksomheder og borgere samt lavere gkonomisk vaekst.

Notatet dokumenterer ikke blot udfordringerne, men peger ogsé pa det gkonomiske
potentiale i bedre regulering. Internationale studier og erfaringer med regelstop og best
practice viser, at gevinsterne kan vaere betydelige - malt i bdde produktivitet og BNP.

Spergsmalet er ikke, om Danmark skal bruge regulering til at opna de politiske
malsaetninger. Sporgsmaélet er, om vi organiserer lovgivningsarbejdet pd en made, der
maksimerer kvaliteten og minimerer de samfundsgkonomiske omkostninger.

Jonas Herby
Adm. direkter

T: 2728 2748

M: herby@ires.dk
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1 Antallet af lovforslag i Folketinget er markant hgjere end
tidligere og markant hgjere end i Stortinget i Norge

I et typisk Folketingsar behandles der over 200 lovforslag i Folketinget. Det svarer til ét
lovforslag hver eneste arbejdsdag.

Det er ikke en naturlov, at Folketinget skal behandle et lovforslag neer hver dag. I de forste
15 ar efter den seneste grundlovseendring behandlede Folketinget kun godt halvt sa mange -
126 - lovforslag pr. Folketingsar. Og i Norge behandler Stortinget kun i gennemsnit 93
lovforslag pa et Stortingsar.

Figur 1 Antallet af lovforslag er markant hejere end tidligere og markant hejere end i Norge
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Note: Figuren viser antallet af feerdigbehandlede lovforslag i Folketinget og Stortinget.
Kilde: Datagrundlaget bag Pedersen m.fl. (2025).

Der er sket store forandringer i det danske samfund siden 1950°erne og 1960°erne, og der vil
altid veere usikkerheder forbundet med en sammenligning pa tveaers af to lande. Derfor ber
arsagerne til og konsekvenserne af disse forskelle ikke overdrives.

Men forskellene er markante, og sé vidt vides har Folketinget ikke aktivt valgt, at man skal
vedtage langt flere lovforslag end i 1950’erne og langt flere end i Norge. Det er bare sket.



2 Folketinget hastebehandler langt flere lovforslag pa syv eller
faerre dage end Stortinget i Norge

Hastigheden i lovgivningsprocessen er ikke blot hgj i Danmark maélt pa antallet af lovforslag
- den er ogsa hej, nédr man ser pa, hvor ofte forslagene faerdighehandles pa hgjst én uge.

I Folketingsarene 2022/23 og 2023/24 faerdighehandlede Folketinget 11 lovforslag pa syv eller
feerre dage. I den tilsvarende periode blev kun ét lovforslag behandlet sa hurtigt i Norge.
Opgjort som andel svarer det til, at 3,3% af de danske lovforslag blev vedtaget pa syv dage
eller mindre, mens den tilsvarende andel i Norge blot var 0,6%.

Forskellen er markant. Folketinget hastebehandler siledes relativt set mere end fem gange
sé stor en andel af lovforslagene som Stortinget.

Hurtig behandling af lovforslag kan i saerlige situationer veere bade nedvendig og
hensigtsmaessig — eksempelvis ved akutte kriser eller internationale forpligtelser med korte
frister. Problemet opstér, hvis den hurtige behandling i praksis bliver en integreret del af
den almindelige lovgivningsproces frem for en undtagelse.

Nar lovforslag behandles pa under en uge, reduceres tiden til politisk forhandling, offentlig
debat og grundig parlamentarisk behandling. Det gger risikoen for fejl, uklarheder og
utilstreekkelig konsekvensvurdering - og kan dermed svaekke bade retssikkerheden og
kvaliteten af den vedtagne regulering.

Figur 2 Antallet og andel af lovforslag, der blev hastebehandlet pd syv eller feerre dage
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Note: Figuren viser antallet og andelen af lovforslag i Folketingsdrene 2022/23 og 2023/24, der blev feerdigbehandlet pd
syv eller feerre dage.
Kilde: Datagrundlaget bag Pedersen m.fl. (2025).



3 Folketinget har maerkbart kortere horingsfrister end
Stortinget i Norge

I Danmark har man gennem flere ar opereret med en slags tommelfingerregel om, at
heringsfristen skal veere pd mindst fire uger.' I Norge arbejdes der som udgangspunkt med
heringsfrister pd omkring tre maneder og seks uger fastsat som minimum, jf. Justitia (2017).

I Danmark havde omkring hvert fjerde lovforslag (24%), der blev sendt i hering, en
heringsfrist der var kortere end normen pa fire uger. Selvom det er en stor andel, er det den
laveste andel i den periode, der er data for. I drene efter corona-pandemien, er det naesten
hvert tredje lovforslag (32%) der ikke har overholdt normen.

Selvom man ogsé i Norge har svaert ved at leve op til egne malsaetningerne, er forskellene i
praksis dog tydelige. I Norge var den gennemsnitlige horingsfrist i 2024 pa 78 dage mod 33
dage i Danmark. Horingsfristen i Norge var altsa mere end dobbelt s& lang (139% laengere)
end i Danmark, og kun 5% af hegringerne i Norge havde en hgringsfrist kortere end fire uger.

Figur 3 Den gennemsnitlige horingsfrist og andelen af horinger med en horingsfrist pd under fire uger

Gennemsnitlig heringsfrist i dage Andel med heringsfrist pa under fire uger
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Note: Figuren viser data for lovforslag. Datapunkter, hvor heringsfristen fremgik som negativ eller hvor
heringsfristen var leengere end 365 dage, er frasorteret.
Kilde: Datagrundlaget bag Pedersen m.fl. (2025) samt Regjeringen (2026).

Selvom der altid vaere usikkerheder forbundet med en sammenligning pa tveers af to lande,
er forskellen markant og ber give anledning til at se pa erfaringerne fra Norge.

! Der er tale om en tommelfingerregel, da reglen og hdndteringen af det, nar den ikke overholdes, aldrig er
blevet fuldkommen formaliseret. Det er i sig selv en udfordring for den danske heringsproces, jf. Pedersen
(2025).



4 Antallet af lovforberedende udvalg er faldet med 90% siden
1975 og ca. halveret siden 1990.

Lovforberedende udvalg bruges til at sikre, at ny lovgivning er grundigt gennemarbejdet,
juridisk holdbar og fagligt funderet, for den praesenteres for politikerne. Regeringen
nedsaetter disse udvalg bestdende af fagspecialister, jurister og relevante interessenter, som
far til opgave at analysere et specifikt omrade og udarbejde et konkret lovudkast. Resultatet
publiceres som en omfattende rapport - en beteenkning - som fungerer som det faglige
fundament for det videre politiske arbejde og lovforslagets bemzerkninger.

Lovforberedende udvalg har historisk spillet en langt sterre rolle i lovgivningsprocessen
end i dag. De seneste 50-60 ar er antallet af lovforberedende udvalg faldet med 90%. Det
samme gaelder antallet af kommissionsbetenkninger, som er faldet fra 38 om aret i
gennemsnit i 1970%rne til fire om aret de seneste 10 ar, jf. Justitia (2024).

Figur 4 Antallet af lovforberedende udvalg
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Note: Figuren viser antallet af lovforberedende udvalg opgjort af to forskellige kilder.
Kilde: Christiansen m.fl. (2010) og Justitia (2024)



5 Forhastet lovgivning gar ud over kvaliteten

Ovenfor er det dokumenteret, at lovgivningen i dag gar markant hurtigere end tidligere.

Den seneste bog i bogserien, "Forvaltningen i folkestyret” Grennegard Christensen og
Opstrup (2025) viser, at den heje hastighed gér ud over kvaliteten i lovgivningen.
Grennegérd Christensen og Opstrup (2025) har indsamlet svar fra knap 9.000 embedsmeend,
og svarene viser, at syv ud af ti embedsmand er naermest eller helt enige i, at de politiske
processer gar sa hurtigt, at det pavirker kvaliteten i lovgivningen, mens naesten halvdelen af
embedsmandene er naermest eller helt enige i, at mange politiske beslutninger traeffes
uden et ordentligt fagligt grundlag.

Figur 5 Antallet af lovforslag er markant hejere end tidligere og markant hejere end i Norge
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Note: Figuren viser andelen af embedsmaend, der var nermest eller helt enige i udsagnet.
Kilde: Gronnegdrd Christensen og Opstrup (2025)

Grennegard Christensen og Opstrup (2025) viser, at hastvaerket i lovgivningsprocessen ikke
er omkostningsfrit for danskerne og de danske virksomheder. For ndr kvaliteten af
lovgivningen falder og beslutningerne treeffes uden et ordentligt fagligt grundlag, stiger
risikoen for, at reglerne ikke fungerer bedst muligt i forhold til at na de politiske
malsaetninger



6 Maengden af regulering er mere end firedoblet siden 1989

Siden 1989 er antallet af ord, der regulerer danske borgere og danske virksomheder mere
end firedoblet. I 1989 fyldte geeldende regulering i alt 8,4 mio. ord, mens den samlede
regulering i dag udger 35,2 mio. ord.

Over halvdelen (60% - 16,0 mio. ord) af vaeksten er kommet via EU’s forordninger, der har
umiddelbar retsvirkning. 12% (3,3 mio. ord) er kommet via implementering af direktiver,
som kraever omseetning til national lovgivning for at have retsvirkning. Der er saledes ingen
tvivl om, at EU har markant indvirkning pa geeldende regulering i Danmark.

Man kan dog ikke konkludere, at der ville have vaeret mindre regulering uden EU, da danske
politikere sandsynligvis selv ville have reguleret omradet i EU’s fraveer, ligesom EU i visse
tilfeelde begreenser nationale parlamenters muligheder for at indfere regulering.

Figur 6 Regelmengden er steget med 315% siden 1989. Udviklingen er iscer sket via EU-forordninger
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Note: Figuren viser antallet af ord i geeldende regulering ekskl. tal.
Kilde: Herby (2024)



7 Kun en brokdel af lovgivningen evalueres systematisk

Nye regler bor som udgangspunkt evalueres efter en passende periode for at sikre, at de
bidrager effektivt til at nd de politiske malsaetninger. Ligeledes bor eksisterende regler
evalueres lebende for at sikre fortsat relevans i et samfund under konstant forandring.

Den nuveerende politiske diskussion om genindferelsen af Store bededag viser, at der findes
en vis vilje til at evaluere lovgivning, nar den har stor folkelig bevagenhed. Der er dog langt
fra disse hojprofilerede sager til de mange mindre reguleringer, som kun pavirker fa. Et
konkret eksempel er endringerne i Godskerselsloven fra 2018. Formalet var her bl.a. at
forhindre sort arbejde, begraense socialt bedrageri og forbedre trafiksikkerheden. Pa trods
af, at loveendringen vurderes at gge erhvervslivets administrative byrder med omtrent 0,4
mia. kr. over 10 ar, jf. Herby (2021), er loveendringen aldrig blevet evalueret.

Der findes ingen samlet opgorelse over, hvilke regler der systematisk evalueres i Danmark.
En oversigt fra Erhvervsministeriet i 2023 giver dog en indikation af, at det kun geelder en
brekdel af lovgivningen. Oversigten viser, at ministeriet systematisk overvagede 28 love med
henblik pé evaluering. Omfanget og grundigheden af evalueringen varierer markant:

e I14tilfeelde evalueres kun afgraensede dele af loven.

e Imindst 8 tilfaelde er der tale om meget "blgd” evaluering, f.eks. uformelle dreftelser
i en politisk forligskreds frem for egentlig databaseret undersogelse.

e Talterdetkun 10 love, hvor hele lovens indhold er underlagt egentlig evaluering.

Dette tal skal holdes op mod det samlede omfang af regulering. Ifelge Retsinformation
administrerer Erhvervsministeriet i dag 177 love og 1.286 bekendtgerelser. Under 6% af
lovene overvages altsa systematisk med henblik pa at evaluere loven (se ogsa Pedersen
(2017, 457-62)). For bekendtgerelser — hvor de detaljerede byrder for borgerne og
erhvervslivet ofte gemmer sig - er billedet sandsynligvis endnu mere mangelfuldt.

Figur 7 Kun en brokdel af lovgivningen pd Erhvervsministeriets omrdde evalueres systematisk
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Kilde: Erhvervsministeriet (2023) og Retsinformation.dk



8 Der er et enormt skonomisk potentiale i bedre regulering

Darlig eller uhensigtsmaessig regulering, der ikke opnér de politiske mélsaetninger bedst
muligt, har konsekvenser for danskerne og danske virksomheder, som oplever storre
omkostninger end nedvendigt.

Der findes en raekke studier, der underseger effekten af at leve op til best practice. Studierne
viser entydigt, at det gkonomiske potentiale er enormt. OECD estimerer, at Danmarks BNP
ville vokse med 2,3% (58 mia. kr.), hvis Danmark levede op til best practice, mens
beregninger péd baggrund af forskning fra Verdensbanken viser et potentiale pa 5,6% (141
mia. kr.).

Et studie af regelstoppet (forst 1 ind, 2 ud - senere 1 ind, 1 ud) indfert i British Columbia i
2001 viser, at et regelstoppet bidrog positivt til den gkonomiske vaekst. Overfert til danske
forhold vil et regelstop kunne oge den gkonomiske vaekst med samlet 3,3% (83 mia. kr.) over
en 10-arig periode.

Figur 8 Studier viser, at der er et enormt pkonomisk potentiale i bedre regulering.
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Kilde: Herby og Andersen (2023)

Andre studier ser pa de gkonomiske effekter af stigende regulering. Disse studier finder i
flere tilfeelde meget store gkonomiske omkostninger ved en stigende reguleringsmaengde,
jf. Herby og Andersen (2023).



9 Referencer

Christiansen, Peter Munk, Asbjorn Sonne Neorgaard, Hilmar Rommetvedt, Torsten
Svensson, Gunnar Thesen, og PerOla Oberg. 2010. “Varieties of Democracy: Interest
Groups and Corporatist Committees in Scandinavian Policy Making”. VOLUNTAS:
International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations 21 (1): 22-40.
https://doi.org/10.1007/s11266-009-9105-0.

Erhvervsministeriet. 2023. “ERU Alm.del - endeligt svar pa spergsmal 3”. Folketinget, maj 1.
https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/eru/spm/3/index.htm.

Grennegérd Christensen, Jorgen, og Niels Opstrup. 2025. Forvaltningen i folkestyret.
Magtudredningen 2.0. Aarhus Universitetsforlag.
https://unipress.dk/udgivelser/n/nyheder-mediebrug-og-magt/.

Herby, Jonas. 2021. Mere end hvert fierde lovforslag har udelukkende negative skonomiske
konsekvenser. https://cepos.dk/artikler/mere-end-hvert-fjerde-lovforslag-har-
udelukkende-negative-oekonomiske-konsekvensery.

Herby, Jonas. 2024. Vesentlig del af regelmangden udspringer fra EU.
https://admin.cepos.dk/wp-content/uploads/2024/08/eus-paavirkning-af-
reguleringen-i-danmark.pdf.

Herby, Jonas, og Line Andersen. 2023. Et regelstop kan give okonomisk gevinst pd 58 mia. kr.
file:///C:/Users/Herby/Downloads/et-regelstop-kan-give-oekonomisk-gevinst-paa-58-
mia-kr.pdf.

Justitia. 2017. Skattelovgivningens omfang og kompleksitet.

Justitia. 2024. Udfordringer i lovgivningsprocessen. https://justitia-int.org/rapport-
udfordringer-i-lovgivningsprocessen/.

Pedersen, Helene Helboe, Peter Bjerre Mortensen, og Jonas Herby. 2025. Det effektive men
fortravlede Folketing. Magtudredningen 2.0. Aarhus Universitetsforlag.
https://unipress.dk/udgivelser/d/det-effektive-men-fortravlede-folketing/.

Pedersen, Morten Jarlbaek. 2017. “THe Business of Regulation - Politico-Legal Analyses of
Regulatory Quality and Its Sources”. Kgbenhavns Universitet.

Pedersen, Morten Jarlbaek. 2025. Den defekte lovmaskine - ti barrierer for bedre regler.

Regjeringen. 2026. “Oversyn over hgyringssaker”. februar 2.
https://www.regjeringen.no/no/dokument/hoyringar/oversyn-over-
hoyringssaker/id546535/.



IRES #

Institut for Reguleringsstudier

Institut for Reguleringsstudier (IRES) er en uafhaengig analyse- og
forskningsenhed, der arbejder for, at politiske mal opnas med sa fa
benspaend for danskerne og danske virksomheder som muligt.

Nar politikere gnsker mindre bureaukrati og feerre regler, viser IRES vejen
med konkrete og dokumenterede forslag. Nar ambitionen er bedre miljg,
hgjere vaekst, bedre byer eller billigere boliger, arbejder IRES for, at
Danmark nar i mal uden ungdige omkostninger.

IRES tager Igbende temperaturen pa regelstaten og dokumenterer, hvor
regulering udvikler sig i omfang, tempo og kompleksitet — og hvor regler
ungdigt koster tid og penge. Med afsaet i principper om naerhed,
proportionalitet og evidens leverer vi konkrete Igsninger, der styrker
kvaliteten i lovgivningen og forbedrer rammevilkarene.

Malet er klart: Bedre regulering, hgjere produktivitet og mere vaekst — uden
at ga pa kompromis med de politiske malsaetninger.

Kontakt: www.ires.dk Islands Brygge 26
Jonas Herby herby@ires.dk 2300 Kgbenhavn S
Adm. direktor +45 2728 2748 C/0 DSK




